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INTRODUCTION

Ce document est le produit d’un large processus participatif d’actualisation du Programme d’Am¢lioration de la
Qualite, de ’Equite et de la Transparence (PAQUET) 2013-2025. 1l est, en effet, le fruit d’une co-construction
des equipes techniques des ministeres en charge de I’Education et de la Formation, de I’Economie, des Finances et
du Plan et du BOM. Le processus a ¢galement implique la consultation de toutes les parties prenantes, de la societe
civile aux PTF, en passant par les syndicats d’enseignants aux associations des parents d’cleves. Elles ont
effectivement apporté, notamment a travers le GNPEF, des contributions fort enrichissantes a 1’¢laboration de
chaque ¢étape, de celle de la Lettre de Politique a celle des plans d’action en passant par le modele de simulation
financiere, les modeles logiques et la planification strategique.

Le besoin d’actualiser le PAQUET 2013-2025 s’explique par de nouvelles initiatives qui impactent, voire
reorientent les politiques de developpement et d’¢ducation. Tout d’abord, le Gouvernement du Senegal a lance
en 2013 le Plan Sénegal Emergent (PSE) qui porte 'ambition de construire un « Sénegal émergent en 2035 avec
une socicte solidaire et un Etat de droit ». L’¢ducation et la formation, a travers le PAQUET, sont appelces a y
contribuer de manicre décisive, en fournissant les ressources humaines capables de produire une « ¢conomie
compétitive soutenue par une croissance forte aux fruits mieux répartis sur I’ensemble du territoire », en assurant
au pays « une population instruite, bien formee et engagée au niveau des communautes locales et nationale » et en
promouvant « une meilleure qualite de vie ; la paix, la stabilit¢ et la démocratie ; la bonne gouvernance et
I’aménagement dynamique et équilibre des territoires ». S’inscrivant dans cette perspective, la Concertation
Nationale sur I’ Avenir de I’Enseignement Supérieur (CNAES) et les Assises de I’Education et de la Formation (AEF)
ont organise de larges consultations nationales sur les politiques d’e¢ducation et de formation pertinentes et efficaces
pour atteindre de tels objectifs. Les conclusions retenues ont débouche sur des decisions du President de la

bl 3

République résumees en un triptyque : “une ecole pour tous’’, “'une école de qualité’” et “’une école viable, fiable
et pacifice’”.

L’actualisation du PAQUET 2013-2025 s’explique aussi par la necessite de prendre en considération les
engagements pris par le Gouvernement du Sénégal aux niveaux communautaire, continental et international,
notamment avec : i)les reformes de L'UEMOA, ii)I’agenda 2063 de I’Union Africaine, iii)la strategie continentale
de I’¢ducation 16/25, iv) la Strategie 2024 pour la Science, la Technologie et I'Innovation pour I’ Afrique, v) le

programme 2030 des Nations-Unies, vi)le cadre d’action pour la mise en aeuvre de ’ODDA4. ..

On peut observer a I’analyse des referentiels de la politique éducative (cf. Partie 2) que, pour I'essentiel, ces
engagements convergent avec les orientations et les objectifs de developpement durable du PSE. Par ailleurs, le
processus d’actualisation du PAQUET a travers I’integration de ces initiatives et reorientations ne remet pas en
cause les trois axes strategiques actuels que sont la qualite amelioree, ’acces equitable et la gouvernance inclusive
et efficace. Mais ceux-ci y prennent de nouvelles dimensions, en particulier avec I'allongement effectif de
I’obligation scolaire, la généralisation d’une année de préscolarisation pour les enfants de 5 ans, la qualité entendue
comme reussite de tous, la re-finalisation des curricula autour de I’employabilité et des modes de vie durables,
I'utilisation des langues nationales pour la facilitation des apprentissages, le déeveloppement de dispositifs cibles
d’inclusion et de maintien des publics défavoriseés, le systeme d’orientation et de passerelles, notamment pour
favoriser I’ orientation du cycle fondamental vers les séries scientifiques et les filieres professionnelles et techniques,
la centration sur les budgets-programmes, la systématisation de la gestion axée sur les resultats, un pilotage sectoriel
renforce pour plus de cohérence et d’efficacite ainsi qu’un repositionnement des structures centrales en lien avec
une déconcentration plus forte et une decentralisation approfondie, un alignement de la planification et de la gestion
sur les directives du cadre harmonisé des finances de 'UEMOA.... En outre, les cibles et les échéances ont été
adaptees a celles de I’agenda 2030 en tenant compte des exigences nationales, notamment de la contribution
attendue de I’¢ducation et de la formation pour la réussite du PSE.

Ainsi I'actuel PAQUET devient le plan strategique et le cadre d’opérationnalisation de la politique ¢ducative pour
la période 2018-2030. Il présente, dans une premiere partie, le contexte national et la situation de I’éducation et
de la formation a travers I’évaluation de la phase 1 du PAQUET 2013-2025. Cette analyse permet ensuite de
formuler les orientations de politique sectorielle dans la perspective des initiatives soulignées plus haut et posces
comme referentiels. A partir du cadre strategique sectoriel defini, sont déclines les quatorze programmes geres

par les trois ministeres en charge du secteur de I’Education et de la Formation avec pour chacun : 1) l’analyse de la
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situation interne pour identifier les forces et faiblesses et celle de I’environnement externe ciblant les opportunites
et les menaces, ii)la definition des priorites d’action, des resultats attendus et des strategies de mise en ceuvre et
iii) I’analyse des risques et la formulation de mesures d’atténuation. Dans la dernicre partie figurent les principes
et les modalités de la coordination generale du PAQUET bases sur une approche inclusive et la responsabilite
mutuelle de toutes les parties prenantes engagées collégialement dans des dispositifs de suivi-¢valuation, de dialogue
et d’ajustement continu.

METHODOLOGIE

La mise a jour du PAQUET a commencé par I’¢laboration d’une note de cadrage en janvier 2016 qui a degage la
methodologie globale par Iidentification des principaux acteurs, la définition des strategies, des modalites, des
objectifs, des réesultats attendus et des differents livrables.

A cet effet, un dispositif a ¢té mis en place pour I'actualisation du Programme d’ameélioration de la Qualite, de

I’Equite et de la Transparence. Ce dispositif comprend :

» le Groupe national des Partenaires de I’Education et de la Formation (GNPEF) : il est composé des
représentants de I’administration (MEN, MFPAA, MESRI, ANPECTP, MEFP, de la Présidence de la
République, de la Primature, de I’ Assemblée nationale, du Conseil ¢économique, social et environnemental, du
Haut Conseil des Collectivites territoriales etc.), des représentants des organisations de la societe civile, des
Partenaires techniques et financiers , des representants des collectivites territoriales, des syndicats
d’enseignants , des parents d’¢leves et du secteur prive. Son role a consiste a orienter, superviser et valider
les documents provisoires et finaux produits dans le cadre du processus de mise a jour du PAQUET ;

» 1’équipe technique sectorielle (ETS) : instituée par arrété ministériel, elle est composée d’experts des
structures techniques des ministeres en charge du secteur, de personnes ressources et de consultants nationaux
commis pour accompagner la mise a jour du PAQUET. Sa mission a consisté a produire les documents de
cadrage des travaux des commissions et des ¢quipes régionales, appuyer les commissions sous-sectorielles et
les équipes régionales, mettre en cohérence et consolider les differentes productions des commissions et des
¢quipes régionales , appuyer le travail des consultants, organiser les rencontres de partage et de validation des
documents ;

> les commissions sectorielles (CS) : les six commissions techniques mises en place sont la Commission petite
Enfance, la Commission ¢ducation de base et enseignement secondaire géneral, la Commission alphabétisation
et langues nationales, la Commission enseignement supérieur et recherche, la Commission formation
professionnelle et technique, la Commission gouvernance. Ces commissions sont des cadres de participation et
de concertation dans le processus de mise a jour du PAQUET. Elles sont chargees de produire les différents
documents de base des sous-secteurs qui ont alimente le travail de I’équipe technique sectorielle. Des sous
commissions créées ont permis d’alimenter les travaux des commissions.

> Les équipes techniques régionales mises en place sous la responsabilité des Inspecteurs d’académie ont participée
au processus de mise a jour a travers I’¢laboration des documents de diagnostic et de cadrage régionaux.

La mise a jour du PAQUET a connu les grands moments ci-apres.

1. L’evaluation diagnostique et prospective de la phase 1 du PAQUET (2013 — 2015) réalisce en 2016 et
compleétée par des études portant sur les enfants et jeunes exclus du systeme éducatif, les comptes nationaux
de I’education, le pilotage de la qualite, la gestion et I’exécution des depenses publiques, le management des
programmes d’infrastructures et la vulnérabilite;

2. TPactualisation de la Lettre de Politique Génerale Sectorielle (LPGS) en tenant compte du rapport d’évaluation
diagnostic et prospectif qui a permis d’identifier les defis majeurs auxquels etait confronte le systeme. En
reponse a ces defis, la LPGS a defini les orientations genérales et les axes strategiques d’action. Le processus
d’actualisation a été ascendant car partant des contributions des sous-secteurs pour co-construire un cadre
strategique sectoriel qui oriente, structure et garantit la coherence globale et la complementarite des objectifs
et des actions dans un seul et méme systeme d’é¢ducation et de formation. Il a aussi eté participatif parce qu’a
chaque étape, toutes les parties prenantes sont impliquées. Cette LPGS repositionne la vision et les missions de
I’éducation et de la formation dans les nouveaux cadres de developpement, aligne les objectifs et stratégies du
secteur sur les nouveaux réféerentiels et adapte les rythmes et la période de realisation aux cibles/echéances

Programme d'Amélioration de la Qualité, de I'Equité et de la Transparence (PAQUET) 2018-2030 y2 E

PO 4 PO 4



fixees. Elle a fait I’objet d’une validation sociale par le Groupe national des Partenaires de I’Education et de la
Formation lors de la revue sectorielle annuelle du mois d’avril 2018 et institutionnelle par les Ministeres en
charge de I’Education et de la Formation en rapport le Ministere de I’Economie, des Finances et Plan ;

3. le modele logique global du PAQUET : il est congu sur le principe de la gestion axce sur les resultats (GAR).
Les resultats attendus des objectifs fixes dans la LPGS ont permis de batir le modele logique sectoriel, puis
sous-sectoriel. Il est structur¢ autour d’un resultat ultime arrimé au Plan Sénegal Emergent (PSE), de trois
resultats intermediaires qui renvoient aux axes strategiques du PAQUET, de resultats immediats et d’extrants.
A ce modele logique s’articulent les modeles logiques des Programmes au niveau des resultats immediats ;

4. le plan strategique (2018 — 2030) opérationnalise la LPGS a travers le modele logique global du PAQUET et
les modcles logiques des Programmes. Il est structure autour (i) d’une analyse situationnelle, (ii) des priorites
des programmes, (iii) des resultats attendus et (iv) des strategies a mettre en ceuvre.

5. les plans d’action de la deuxieme phase du PAQUET (2018 — 2022) declinent les activités a realiser pour la
periode. Ils sont structurés autour des (i) Axes strategiques sectoriels, (ii) objectifs strategiques, (iii) Resultat
prioritaire, (iv) Resultat immediat, (v) Extrant et (vi) Activites. Ils donnent aussi les cotits unitaires et globaux
et annuels des activités et résultats au cours de la phase ainsi que les sources de financement ;

6. le cadre de mesure des resultats fixe pour la phase, les indicateurs de performance des programmes pour le
suivi et I’évaluation des activites a realiser dans les plans d’action. Il est structuré autour des resultats escomptes,
indicateurs, ’année de référence, les cibles annuelles, les méthodes de calcul, les sources de données, la
fréquence production, la méthode de collectes et le responsable de la production de l'indicateur. Vu le nombre
important d’indicateurs dans les différents programme, une matrice des indicateurs cle du PAQUET est
claboree a partir du CMR global, pour le suivi annuel des performances du secteur ;

7. le modele de simulation (2018 - 2030) est un document de planification, de programmation et de suivi
¢valuation. Sur la base des objectifs strategiques sectoriels et des objectifs des programmes sectoriels, le modele
de simulation a pu anticiper sur les estimations de cotts. En effet, il fait le chiffrage des options politiques
retenues pour le secteur ¢’est-a-dire la projection des effectifs, des besoins en ressources matérielles, humaines
et financieres et des indicateurs. Les resultats de la simulation sont présentés dans le «Rapport sur les
projections des cotts et financement du PAQUET». Le modele de simulation est structuré en feuilles contenant
les données de bases (déemographiques et scolaires), les cibles politiques, les projections des effectifs et des
besoins par Ministere et par Programmes, les cotts des politiques et options stratégiques.

8. I’¢valuation indépendante du PAQUET (2018 — 2030) par une ¢quipe de consultantes internationales a produit
un rapport provisoire dont la prise en charge des recommandations a permis de finaliser les documents du
PAQUET mis a jour. Ces documents sont validés par le GNPEF, endossés par les Partenaires techniques et
financiers puis transmis au Partenariat mondial pour I’Education.

1. ANALYSE DU CONTEXTE

L’analyse du contexte national d’¢laboration du nouveau programme porte sur les données physiques,
administratives, politiques, économiques et sociales du pays ainsi que sur le bilan de la premiere phase du PAQUET
(2013-2015) qui a fait I’objet d’une évaluation externe.

1.1. Présentation du pays
La presentation du pays pose le cadre physique, administratif et politique, les caractéristiques demographiques,

socio-culturelles et économiques qui constituent I’environnement en lien avec le systeme d’education et de

formation.

1.1.1. Le cadre physique
Le Sénégal, qui couvre une superficie de 196 722 km2, est situé entre les 12°8 et 16°41 de latitude nord et les
11°30 et 17°32 de longitude ouest. Il est limité au nord par la Mauritanie, a I’est par le Mali, au sud par la Guinée

Bissau et la Guinée Conakry et a I’ouest par I’Océan Atlantique sur une fagade de 700 km. La Gambie forme une
enclave de 10 300 km?2 s’¢tirant sur le cours inférieur du fleuve du méme nom.
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La position geographique du pays lui confere un climat de type soudano-sah¢lien caracterisé par deux saisons : une
saison seche (novembre a juin) et une saison humide (juillet a octobre). Les précipitations diminuent en fréquence
et en volume du sud au nord (300 mm concentrés en un mois et demi au nord, 1 400 mm répartis en quatre mois
au sud). Les ¢carts de température sont sensibles d’ouest en est. Dakar, par exemple, presente un maximum de
32°C et un minimum de 15 °C, tandis que Tambacounda au sud-est du pays a un maximum de 46°C et un minimum
de 17°C.

Ces caracteristiques climatiques ont un impact sur le temps d’apprentissage. L’installation précoce de I’hivernage
dans les regions situces au sud-est du pays entraine 'arrét prémature des cours dans les écoles ot les salles de classe
sont construites avec des materiaux de fortune. De méme, les températures diurnes ¢levees enregistrees dans les
regions meéridionales et septentrionales du pays engendrent des modifications de I’emploi du temps qui s’adapte
aux conditions naturelles par un décalage des horaires de I'apres midi (16-18 heures, en lieu et place des 15-17
heures pratiquées dans la plupart des regions du pays).

Compte tenu du gradient climatique, la vegétation s’appauvrit du sud au nord. Elle est composce au sud d’une forét
guinéenne, au centre d’une savane arborée et herbacee, et au nord d’une steppe a épines. Cette végetation subit
les effets combines de la sécheresse et des actions anthropiques qui engendrent la dégradation du couvert vegetal,
d’ou I'importance de I’eéducation au développement durable qui permet, entre autres, de prendre en charge la
protection et la régénceration de I’environnement biophysique.

Le réseau hydrographique s’est constitue autour de quatre grands fleuves (le Senegal 1 700 km, la Gambie 750
km, la Casamance 300 km et le Sine-Saloum). Ces cours d’eau se jettent dans I’Ocean Atlantique en formant des
ramifications qui enserrent des ilots : iles du Saloum, bolong de la Casamance qui sont des zones d’acces difficile
notamment pour les services d’inspection de I’¢ducation et de la formation.

Le Seénegal benéficie d’une situation géographique assez avantageuse avec une fagade maritime qui ouvre
directement le pays aux marchés d’Europe et d’Amerique et fait de lui la porte d’entrée et de sortie des
importations et des exportations de certains pays enclaves de I’ Afrique de I’Ouest. Cette position geographique
favorable pourrait permettre au Senégal d’étre une plateforme pour le développement de la formation
professionnelle et technique dans la sous-région.

Le sous-sol dispose de ressources minieres dont les plus exploitées sont le phosphate, le calcaire, le fer et I’or.
Récemment d’importantes réserves de pétrole et de gaz naturel ont éte découvertes au large des cotes sénegalaises.
L’exploitation de ces ressources naturelles devrait necessiter de former des compétences techniques et
professionnelles specifiques repondant aux besoins en capital humain de ces domaines et permettre d’ameliorer la

croissance eéconomique, le bien-étre des populations et un financement accru de I’éducation.
1.1.2. Le cadre administratif et politique

Au plan administratif, le Senégal compte quatorze (14) régions, quarante-cinq (45) départements, cent vingt-trois
(123) arrondissements, soit un total de182 circonscriptions administratives. Depuis 1972, le pays s’est engagée dans
un processus de decentralisation qui s’est davantage consolide avec I’Acte III consacrant la suppression de la region
en tant que collectivite locale, I’¢érection du département en collectivite locale et la communalisation intégrale. En
matiere d’éducation et de formation, la décentralisation transfere des compétences aux communes (préscolaire,
¢coles primaires et EBJA, langues nationales et tradition orale, lutte contre I’analphabétisme), aux départements
(lycees et colleges, bourse des métiers, partenariat ¢cole/entreprises, valeurs civiques et citoyennete active) et aux
régions en tant que poles de developpement économique (Formation professionnelle et technique). Il faut noter
que cette reforme concerne 42 départements car, dans le cadre de son application, I’ Acte III préeconise que les
departements de Dakar, Pikine et Guédiawaye gardent leur statut. La taille et le nombre des departements varient
selon la region. Mais toutes les regions sont constitu¢es au moins de trois (3) départements chacune. Les limites de
ces départements coincident le plus souvent avec celles des circonscriptions scolaires. Toutefois, il arrive qu’un
département, compte tenu de son étendue ou de la densite du réseau scolaire soit subdivisée en deux inspections
de I’ ¢ducation et de la formation afin d’assurer une gestion de proximite.
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Au plan des relations internationales, le Sénégal est membre de I’Organisation des Nations unies (ONU), de I’Union
africaine (UA), de la Communauté économique des Etats d’Afrique de I’Ouest (CEDEAO), de la Communaute
sahelo-sah¢lienne, etc. de I'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA) A ce titre, il a ratifi¢ de
nombreux accords, conventions et protocoles qui sont pris en compte dans le systeme educatif.

Appartenant a la zone Franc avec comme monnaie le Franc CFA, le Senégal est aussi membre de I’Organisation
internationale de la Francophonie (OIF) et de la CONFEMEN et participe  aux programmes internationaux
d’¢valuation tels que le Programme d’analyse des systemes educatifs des pays de la CONFEMEN (PASEC) et a
d’autres comme le Monitoring learning achievement (MLA) ou, en frangais, Projet de suivi des acquis scolaires.
Les relations de partenariat avec ces instances internationales se traduisent par un certain nombre d’engagements
conduisant a ajuster la politique ¢ducative et I'organisation du systeme d’¢ducation et de formation sur des
standards de comparaison qui en permettent I’évaluation internationale.

1.1.3. Le contexte démographique

Le dernier recensement conduit en 2013 par I’ANSD a établi la population totale du Sen¢gal a 13 508 715 habitants
avec des projections de croissance a 15 256 346 en 2017 et a 22 422 373 en 2030, soit une croissance annuelle
moyenne de 3% sur la periode de mise en ceuvre du PAQUET. Cette dynamique demographique relativement
forte s’explique par la baisse du taux de mortalite et, surtout, par une fecondité encore ¢levee (5.1 naissances par
femme en 2015, I'un des plus ¢leves du groupe des pays a revenu par habitant proche du Sénegal). Ceci reflete dans
une certaine mesure des traditions socio-culturelles, la méconnaissance des moyens de contraception par certaines

populations et I'insuffisance de la prevention, toutes choses qui interpellent fortement I’¢ducation, notamment

celle des filles.

La structure de la population de 2017 a 2030 est caractérisce par une forte proportion de filles et gargons ages de
0 a 26 ans, I’age officiel de scolarisation au Senégal. Cette population d’age scolaire représente  64,7% de la
population totale en 2017 (9 871 439 de personnes) et baissera legerement a 63,8% en 2030, soit 14 297 833 filles
et garcons en age d’étre accueillis dans les structures d’education, de formation, d’apprentissage, d’enseignement
superieur et d’alphabetisation. Pour I'heure, la population scolarisable augmente a un rythme annuel moyen de
2,89%. Ce qui engendre une tres forte pression sur I’offre d’¢ducation et de formation et necessite un effort accru
et continu de construction de nouvelles salles de classes et de recrutement de nouveaux enseignants, sans compter
les investissements nécessaires pour les strategies d’amélioration des conditions d’enseignement et d’apprentissage.

Par ailleurs, selon les projections démographiques de 2030, plus de 80% des sénegalais habiteront en ville, les 70%
dans la partie ouest du pays dont 51% dans moins de 4% du territoire national. Cette forte concentration de la
population dans les centres urbains de I’ouest du pays et la pression fonciere qu’elle crée doivent étre anticipees et
prises en compte par I’aménagement urbain et la politique éducative afin de disposer d’espaces pour des

infrastructures et des ¢équipements adaptés aux besoins éducatifs des populations.

1.1.4. Situation économique et financiere

L’économie senégalaise se maintient sur une dynamique de croissance imputable au renforcement de la demande
intérieure qui est favorisee par le raffermissement des investissements publics dans I’énergie, 'agriculture et les
infrastructures. Ainsi, le taux de croissance du PIB réel atteint 7,1% en 2017 contre 6,5% en 2015. Cette
performance est portée principalement par le bon comportement des industries extractives, des activites de
raffinage et des industries chimiques et, dans une moindre mesure, par le dynamisme des cimenteries, des BTP, de

I’énergie, du transport, des telécommunications ainsi que des services financiers.

S’agissant des finances publiques, la politique de rationalisation des depenses de fonctionnement se poursuit afin
d’accorder davantage de place aux investissements dans le budget. En termes de mobilisation des ressources, les
efforts sont portes, notamment sur I’¢largissement de Dassiette fiscale de méme que sur le renforcement du

controle et de la maitrise des recettes fiscales. Au total, le déficit budgétaire devrait ressortir a 4,2% du PIB en
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2016 contre 4,8% en 2015, soit une amé¢lioration de 0,6 point de pourcentage.

Pour ce qui est des ¢changes exterieurs, le deficit du compte courant en 2016 s’est ameliore pour s’établir a 533,2
milliards (6,1% du PIB) contre 558,7 milliards (6,9% du PIB) un an auparavant, traduisant ainsi I’amélioration de
la balance commerciale dans un contexte de relance des industries d’exportation, de renforcement de la production
locale et de faiblesse des cours des produits de base sur le marche international. S’agissant de la situation monétaire,
elle s’est traduite par une diminution des avoirs extérieurs nets en 2016 (-97,4 milliards), une augmentation du
credit interieur de 18,5% et une expansion de la masse monétaire de 10,4%.

Cette dynamique de croissance doit s’ajuster a un contexte social marqueé par la prévalence de la pauvreté : en
2011, 47 % de la population ¢tait considéerée comme pauvre selon le seuil de pauvreté national (Agence Nationale
de la Statistique et de la Démographie, ANSD, 2013 d’apres les estimations en 2010). Ce pourcentage a legerement
diminu¢ pour atteindre 40% en 2015 avec des disparités régionales fortes. Le milieu rural est particulierement
defavorise, 2 personnes sur 3 vivant dans la pauvrete.

L’¢économie sénegalaise se caractérise par une coexistence d’un secteur moderne peu déeveloppé et un secteur rural
plutot en stagnation. Les interactions entre ces deux secteurs s’operent dans les zones urbaines et se traduisent par
le développement d’un important secteur informel qui est le premier employeur du pays. En effet, en raison de la
restriction des capacites d’absorption du secteur structure, la plupart des jeunes se sont tournés vers le secteur
informel. L’emploi informel qui représente plus de 60 % des emplois non agricoles et occupe 95 % de la population
active, s’accentue avec ’'urbanisation. Il contribue a hauteur de 55 % au PIB.

L’agriculture occupe plus de la moiti¢ de la population active et contribue pour moins de 10 % a la formation du
PIB. Outre I’agriculture, les principales recettes proviennent de la péche, du tourisme, des BTP, des NTIC et des
tele services. C’est d’ailleurs autour de la transformation structurelle de ces bases de I’¢conomie que le Sénegal a
bati en 2014 sa strategie devant conduire le pays a I’émergence a I’horizon 2030. Ce qui affecte a I’¢ducation et a
la formation la tache de former la masse critique de compétences capables d’anticiper et de mettre en ceuvre les
mutations porteuses de cette transformation structurelle de I’économie.

En amont, I'atteinte des objectifs du PAQUET dépend en grande partie de cette croissance ¢conomique qui influe
sur la mobilisation des ressources en faveur de I’éducation. Le financement de ce secteur est d’autant plus important
que le contexte demographique restera contraint par une croissance forte.

1.2. Situation de I’éducation et de la formation

L’¢évaluation de la premicre phase du PAQUET a revelé des progres remarquables accomplis par le systeme mais
aussi des tendances baissieres et des insuffisances preoccupantes. L’appréciation des performances de cette premiere
phase s’est effectu¢e a partir de la comparaison entre les réalises en 2015 et, d’une part, les valeurs de réference
en 2012 et, d’autre part, les valeurs cibles de 2015. Il convient de signaler que les donnees collectées dans ce cadre
se sont révélées nettement insuffisantes au regard des indicateurs figurant dans les CMR. Il a fallu donc recourir a

des substituts pour compléter I’évaluation des progrés et des insuffisances de la période considéree.

1.2.1. Bilan contrasté de la phase 1 du PAQUET (2013-2015)

Parmi les progres, on note la baisse de la déperdition (abandon) au DIPE de 18 % a 10 % entre 2013 et 2015. Le
taux brut de prescolarisation (TBPS) a connu une hausse de 1,6 point en passant de 15,2 % a 16,8 %. Le taux
d’achevement dans le cycle moyen a connu une tendance haussiere en passant de 34,7 % en 2012 a 39,5 % en 2015.
Dans I’enseignement secondaire genéral, le TBS de 34,06% en 2015 est nettement supérieur a la valeur cible
27,1%, le taux global de survie en classe de terminale en 2015 dépasse de pres de 20 points la cible de 2015. Dans
IEBJA, entre 2013 et 2015, le taux d’abandon baisse de 1,5 chaque année dans les CAF et dans les ECB et les
réalisés en 2013 et 2014 sont tres largement au-dessus de la valeur de reférence de 2012 (plus de 15 points en
moyenne). Au niveau de la FPT, entre 2012 et 2015, le nombre d’apprenants inscrits dans les structures pour 100
000 habitants a augmente de 102 apprenants, le pourcentage de redoublants dans les effectifs d’apprenants a baisse
de 3 points, les taux de promotion restent tres eleves (94 a 95%) et les résultats issus des évaluations basées sur
I’ Approche par compétences (APC) ont connu une evolution positive (98%). Le flux de diplomés a aussi augmente
en passant de 5814 en 2012 a 6021 en 2015 soit une hausse de 207. Dans I’Enseignement supérieur, le pourcentage
de nouveaux bacheliers orientés est passé de 98% en 2013 a 100% en 2015, le taux de promotion en premicre
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annce de licence est en hausse de 57,5% en 2014-a 60 % 2015. En termes d’equite selon le sexe, I'indice de parite
est en faveur des filles dans le prescolaire (1.16 en 2015), I’¢élémentaire (1.13 en 2015), le moyen (1.11) etla
FPT tandis que, bien qu’encore défavorable aux filles, il continue de progresser aux niveaux secondaire et
supcrieur. L’clargissement et la diversification de la carte scolaire et universitaire se sont poursuivis avec
I’expansion des colleges et lycees de proximite, I'implantation de nouveaux poles universitaires et la création des
filicres de formation professionnelle courte matérialisée par la mise en place du réseau des Instituts superieurs
d’Enseignement professionnel (ISEP) sans compter Ieffectivite du systeme Licence-Master-Doctorat (LMD)
régulant la mobilite interuniversitaire.

De maniere generale, les résultats attendus en maticre de gouvernance liés a la redevabilite et a la transparence ont
¢te atteints méme si des efforts restent a faire pour une meilleure visibilite des progres du secteur grace,
notamment, a une systématisation du rapportage a dates echues. A propos du pilotage et de la gestion du systeme,
I’ option strategique majeure renforce la déconcentration et la décentralisation. Des comites régionaux de dialogue
social sont installes dans les 13 regions a I’exception de Saint-Louis, soit un taux d’exécution de 92,85%. Le
nombre d’¢coles ¢lementaires disposant d'un CGE fonctionnel est de 8004 en 2015, pour un objectif de 8135 soit
un taux de realisation de 98.38%. L’ensemble des CEM sont dotés de cadres de participation des ¢leves a la gestion
de I’ctablissement mieux connus sous le vocable de gouvernements scolaires. Dans ’ESR, le pourcentage des
contrats de performance ayant un satisfecit est de 100% en 2015 En 2015, le taux de qualification des enseignants
s’est améliore et varie entre 67% (moyen et secondaire) et 81,36% (¢lementaire). Pour le FPT, le taux se situe a
48%. Du fait des dispositifs de formation a I’ ceuvre sur le terrain, la tendance est ici a la hausse dans tout le systeme
sauf pour le DIPE.

Concernant les insuffisances, des contre-performances sont enregistrees en matiere d’efficacité interne, de reussite
aux apprentissages et aux examens du cycle fondamental au secondaire,. A I’¢lementaire, le taux de promotion de
87.4% en 2012, est pass¢ a 86.3% en 2015 et le taux de redoublement est pass¢ de 2,8% en 2012 a 3,90% en
2015. Pour le taux d’achévement, la valeur réalisée en 2015 (59.3%) est bien en deca de la valeur cible (73,20%).
Au Moyen, le taux de promotion de 74,50% en 2012 passe a 65,90% en 2015 tandis que le taux d’abandon a
connu une hausse de 2,4 points par rapport a I'année de réference (11,50% contre 9,10%). Le taux de survie en
3eme a connu une tendance baissiere de pres de 6 points par rapport a la reférence de 2012 et pres de 12 points
par rapport a la valeur cible de 2015. Dans le secondaire géneral, le taux de redoublement a connu une hausse de
4,1 points de pourcentage entre 2012 et 2015 (19,50% contre 23,60%.

Pour la réussite des apprentissages, les performances restent peu satisfaisantes. A I’¢clementaire, les seuils de
maitrise observés ne sont pas loin des performances constatées avec les évaluations du PASEC 2014 qui notent
qu’au Sénegal, comme au Cameroun et en Cote d’Ivoire, 70 % a 80 % des ¢leves n’atteignent pas le seuil « suffisant
» de competences en langue, quand environ la moitie des ¢leves a atteint ce seuil en matheématiques. Pour le CFEE,
la tendance génerale est a la baisse aussi bien par rapport a I’'année de reference qu’a I'interieur de la phase. Pour
le BFEM, le taux de reussite a connu une baisse entre 2012 et 2015 en passant de 53,2% a 43,2%. Par rapport a la
valeur cible de 2015 qui est de 65.1%, le gap est de 21,9 %. Le taux de reussite au baccalauréat a connu une
evolution en dents de scie pour finalement baisser en passant de 38,10% en 2012 a 31,80% en 2015.

Au niveau de la FPT, les taux de réussite aux differents examens (CAP — BEP — BT — BTS — Bac techniques) qui
étaient de 53% en 2012, ont fléchi a 50,26% en 2015

Globalement